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Objetivo: Objetivo: 
Analizar la emergencia de los gobiernos locales Analizar la emergencia de los gobiernos locales 
como actores en las polcomo actores en las polííticas pticas púúblicas frente a la blicas frente a la 
inseguridad frente al delito, las estrategias que inseguridad frente al delito, las estrategias que 
han puesto en marcha, sus efectos sociales y han puesto en marcha, sus efectos sociales y 
culturales y los dilemas polculturales y los dilemas polííticos que enfrentan.ticos que enfrentan.

La referencia al contexto latinoamericano, La referencia al contexto latinoamericano, 
procesos globales y mecanismos de importaciprocesos globales y mecanismos de importacióón.n.



I. Inseguridad, transformaciones de las I. Inseguridad, transformaciones de las 
estrategias de control del delito y gobierno estrategias de control del delito y gobierno 
local. local. 

a. Crecimiento de la a. Crecimiento de la ““criminalidad de la callecriminalidad de la calle”” y del y del 
miedo al delito y construccimiedo al delito y construccióón social y poln social y políítica de la tica de la 
““crisis de inseguridadcrisis de inseguridad””..

b. Crisis de inseguridad y crisis de los actores estatales b. Crisis de inseguridad y crisis de los actores estatales 
tradicionalmente competentes en materia de control del tradicionalmente competentes en materia de control del 
delito (formas de actuar y de pensar).delito (formas de actuar y de pensar).

c. Politizacic. Politizacióón/n/electoralizacielectoralizacióónn del control del delito, del control del delito, 
““brazo polbrazo polííticotico”” de las instancias estatales y de las instancias estatales y ““legitimacilegitimacióón n 
desde abajodesde abajo””



d. Respuestas estatales ambivalentes en el campo d. Respuestas estatales ambivalentes en el campo 
de las estrategias de control del delito: de las estrategias de control del delito: 

d.1. Respuesta  d.1. Respuesta  ““denegatoriadenegatoria””: incremento de la : incremento de la 
severidad penal  y severidad penal  y ““populismo punitivopopulismo punitivo””. . 
Ejemplos. Ejemplos. 

d.2. Respuesta d.2. Respuesta ““adaptativaadaptativa””:  innovaciones :  innovaciones 
heterogheterogééneas en las formas de pensar y neas en las formas de pensar y 
actuar. Ejemplos. actuar. Ejemplos. 



e. Respuesta adaptativa, proceso de e. Respuesta adaptativa, proceso de 
““responsabilizaciresponsabilizacióónn””, descentralizaci, descentralizacióón  y n  y 
surgimiento del gobierno local  como actor de surgimiento del gobierno local  como actor de 
las pollas polííticas de control del delito.  Delegaciticas de control del delito.  Delegacióón y n y 
politizacipolitizacióón/n/electoralizacielectoralizacióónn. Tendencia . Tendencia 
““descendentedescendente”” o de o de ““arriba hacia abajoarriba hacia abajo””. . 

f. Tendencia f. Tendencia ““ascendenteascendente”” o o ““de abajo hacia de abajo hacia 
arribaarriba””. Dos v. Dos víías:as:
f.1. Demanda de seguridad de los residentes y f.1. Demanda de seguridad de los residentes y 
gobierno local como centro de imputacigobierno local como centro de imputacióón. n. 
f.2. f.2. ““DesadminitrativizaciDesadminitrativizacióónn”” del gobierno local y del gobierno local y 
reivindicacireivindicacióón de la n de la ““inmediaciinmediacióónn”” o o ““cercaniacercania””



g. Encuentro complejo de tendencias g. Encuentro complejo de tendencias 
““descendentedescendente”” y y ““ascendenteascendente”” como forma de como forma de 
comprender el surgimiento del gobierno local en comprender el surgimiento del gobierno local en 
la polla polííticas de segur. ticas de segur. 

h. h. HeterogeniedadHeterogeniedad de desarrollos y ritmos en AL.  de desarrollos y ritmos en AL.  
¿¿Proceso Proceso ““inevitableinevitable””?. Ausencia de s?. Ausencia de sííntomas de ntomas de 
reversireversióón o de obstn o de obstááculos para su culos para su 
profundizaciprofundizacióón.n.

i. Mi. Máás alls alláá del dilema poldel dilema políítico de tico de ““hacerse cargohacerse cargo”” o o 
no de la cuestino de la cuestióón de la seguridad ciudadana.   n de la seguridad ciudadana.   



II. II. ¿¿QuQuéé hacer? Gobierno local, hacer? Gobierno local, 
estrategias de estrategias de intervencionintervencion y efectos y efectos 
sociales y culturales. sociales y culturales. 

a. Intervenciones mayormente orientadas hacia la a. Intervenciones mayormente orientadas hacia la 
““prevenciprevencióón del deliton del delito”” --pero tambipero tambiéén iniciativas n iniciativas 
““represivasrepresivas””. . 

b. Intervenciones hb. Intervenciones hííbridas (centralbridas (central--local, plocal, púúblicoblico-- 
privado). privado). 

c. Heterogeneidad del campo de las intervenciones c. Heterogeneidad del campo de las intervenciones 
desde el gobierno desde el gobierno local.local.



1. Estrategia Situacional1. Estrategia Situacional--Ambiental Ambiental 

a. Concepto.a. Concepto.

b. Presupuestos teb. Presupuestos teóóricos y polricos y polííticosticos

c. Tipos de intervenciones: c. Tipos de intervenciones: 
i) intervenciones que buscan impactar en la i) intervenciones que buscan impactar en la 
dimensidimensióón n ““ffíísicasica”” y y ““espacialespacial”” de la de la ““situacisituacióónn”” 
o o ““ambienteambiente”” delimitada como potencialmente delimitada como potencialmente 
productora de oportunidades para la comisiproductora de oportunidades para la comisióón n 
de ciertos actos delictivosde ciertos actos delictivos. . 



iiii) Intervenciones que buscan impactar en la ) Intervenciones que buscan impactar en la 
dimensidimensióón n ““socialsocial”” de la de la ““situacisituacióónn”” o o ““ambienteambiente”” 
delimitada como potencialmente productora de delimitada como potencialmente productora de 
oportunidades para la comisioportunidades para la comisióón de ciertos actos n de ciertos actos 
delictivos, a travdelictivos, a travéés de la activacis de la activacióón de n de 
““vigilantesvigilantes”” que lleven adelante la tarea de que lleven adelante la tarea de 
desalentar a los potenciales desalentar a los potenciales ““ofensoresofensores”” . Dentro . Dentro 
de este grupo a su vez es posible distinguir dos de este grupo a su vez es posible distinguir dos 
subgrupos, de acuerdo a que el subgrupos, de acuerdo a que el ““vigilantevigilante”” que que 
se busca activar sea se busca activar sea ““profesionalprofesional”” o o ““no no 
profesionalprofesional””. . 

d.  Estrategia con mayor nivel de desarrollo en AL:  d.  Estrategia con mayor nivel de desarrollo en AL:  
neoliberalismo, neoliberalismo, ““corto plazocorto plazo””, , ““visibilidadvisibilidad”” y y 
““politizacipolitizacióón/n/electoralizacielectoralizacióónn””. . 



e. Problemas:e. Problemas:
e.1. Efecto de desplazamiento e.1. Efecto de desplazamiento 
e.2. Reproduccie.2. Reproduccióón de la exclusin de la exclusióón social y de la n social y de la 

divisidivisióón de la ciudad en territorios protegidos n de la ciudad en territorios protegidos 
y desprotegidos.y desprotegidos.

e.3. Le.3. Lóógica de gica de ““satisfaccisatisfaccióón de la  demandan de la  demanda”” 
mas que de mas que de ““resoluciresolucióón de un probleman de un problema””. . 

e.4. e.4. ““Mentalidad de fortalezaMentalidad de fortaleza””, sensaci, sensacióón de n de 
inseguridad y inseguridad y ““vigilantismovigilantismo””. . 



2. Estrategia social 2. Estrategia social 
a. Concepto.a. Concepto.
b. Presupuestos teb. Presupuestos teóóricos y polricos y polííticosticos
c. Tipos de intervenciones: del c. Tipos de intervenciones: del ““reforzamiento reforzamiento 

normativonormativo”” a la a la ““lucha contra la exclusilucha contra la exclusióón n 
socialsocial””. . 

d. Estrategia con menor nivel de desarrollo en AL: d. Estrategia con menor nivel de desarrollo en AL: 
neoliberalismo, neoliberalismo, ““mediano/largo plazomediano/largo plazo””, , 
““invisibilidadinvisibilidad”” y y ““politizacipolitizacióón/n/electoralizacielectoralizacióónn””. . 

e. Virtudes: e. Virtudes: ““socializar la polsocializar la políítica de seguridad tica de seguridad 
ciudadanaciudadana”” y promover una agenda preocupada y promover una agenda preocupada 
por  la justicia y la igualdad sociales desde el por  la justicia y la igualdad sociales desde el 
gobierno local.  gobierno local.  



f. Problemas:f. Problemas:
f.1. La cuestif.1. La cuestióón de la n de la ““escalaescala””, efectos positivos , efectos positivos 
e impacto social. e impacto social. 

f.2. El financiamiento escaso y el lugar f.2. El financiamiento escaso y el lugar 
““decorativodecorativo””. . 

f.3. La ausencia de una profesionalidad y sus f.3. La ausencia de una profesionalidad y sus 
efectos. efectos. 

f.4. Limitaciones que nacen de su ubicacif.4. Limitaciones que nacen de su ubicacióón n 
institucional al interior de los gobiernos locales institucional al interior de los gobiernos locales 
en en ááreas alejadas de las polreas alejadas de las polííticas sociales. ticas sociales. 



3. 3. ¿¿Estrategia comunitaria? Estrategia comunitaria? 

a. Concepto.a. Concepto.

b. Presupuestos teb. Presupuestos teóóricos y polricos y polííticosticos

c. Tipos de intervenciones:c. Tipos de intervenciones:
c.1. ) Intervenciones que buscan movilizar a la c.1. ) Intervenciones que buscan movilizar a la 
““comunidadcomunidad””, a los residentes de una calle, , a los residentes de una calle, 
manzana o barrio en forma colectiva, para que manzana o barrio en forma colectiva, para que 
ocupen el rol de ocupen el rol de ““vigilantes no profesionalesvigilantes no profesionales””..



c. 2) Intervenciones que buscan movilizar a la c. 2) Intervenciones que buscan movilizar a la 
““comunidadcomunidad”” para que trabaje junto con los para que trabaje junto con los 
equipos de profesionales establecidos por los equipos de profesionales establecidos por los 
actores polactores polííticos locales para desbloquear ticos locales para desbloquear 
oportunidades de insercioportunidades de insercióón social para los nin social para los niñños os 
y jy jóóvenes de los territorios de la exclusivenes de los territorios de la exclusióón socialn social

c.3) Iniciativas de los gobiernos locales que c.3) Iniciativas de los gobiernos locales que 
consisten consisten úúnicamente en crear espacios de nicamente en crear espacios de 
debate pdebate púúblico sobre el estado de la seguridad  blico sobre el estado de la seguridad  
frente al delito. Macroscfrente al delito. Macroscóópicas y microscpicas y microscóópicas. picas. 



d. Alto nivel de desarrollo de las iniciativas c.1.) y d. Alto nivel de desarrollo de las iniciativas c.1.) y 
c.3.). Neoliberalismo, neoconservadurismo y c.3.). Neoliberalismo, neoconservadurismo y 
neowelfarismoneowelfarismo. . ““Corto plazoCorto plazo”” y y ““visibilidadvisibilidad””. . 

e. Problemas:e. Problemas:
d.1. La cuestid.1. La cuestióón de la representatividad y el n de la representatividad y el 

ddééficit de ficit de ““democratizacidemocratizacióónn””. . 
d.2. El funcionamiento espasmd.2. El funcionamiento espasmóódico y dico y 

declinante. declinante. 
d.3. El escaso impacto en el dised.3. El escaso impacto en el diseñño e o e 

implementaciimplementacióón de poln de polííticas pticas púúblicas. blicas. 



III.  Dilemas polIII.  Dilemas polííticos.  ticos.  

1. Del 1. Del ““si se debe hacer algosi se debe hacer algo”” al al ““ququéé 
hacerhacer””. . 
2. Decisiones t2. Decisiones téécnicas y opciones polcnicas y opciones polííticasticas
3. 3. ¿¿MMáás alls alláá de la de la ““tentacitentacióón de la ficcin de la ficcióónn””? ? 
4. Dilemas complementarios:  de la 4. Dilemas complementarios:  de la 
interagencialidadinteragencialidad a la a la evalaucievalaucióónn. . 
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